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ÖZET 

Vergi, toplayıcı devlet ile ödeyici vatandaş 

arasında hep mücadele konusu olmuştur. Devlet vergi 

gelirlerini en üst seviyeye çıkarmaya çalışırken 

mükellefler ise ödeyecekleri vergileri en alt seviyede 

tutmaya hatta ödememeye çalışmaktadırlar. Bu 

mücadelede mükellefler yasal zeminde çözüm ararken, 

zaman zaman da kanun dışına çıkarak vergi suçu 

işleyebilmektedirler. Vergi ödesin ya da ödemesin 

ülkenin tüm vatandaşları devlet hizmetlerinden en üst 

düzeyde faydalanmak isteyeceklerdir. 

Cezai yaptırımların etkin olmadığı bir düzende, 

vergiye gönüllü uyum sağlayan mükellefler haksızlığa 

uğradıklarını düşünerek vergiye uyumdan 

vazgeçebileceklerdir. Sürekli artan ihtiyaçları karşılamak 

üzere yeni kaynak arayışında olan Türkiye açısından da 

mevcut sistemin etkinliği diğer ülkelerdeki gibi çok 

önemlidir. Bu nedenle Türk Vergi Sisteminde uygulanan 

cezai yaptırımların etkinliği incelemeye alınmıştır. 

Çalışmanın birinci bölümünde, Türk Vergi Sistemi 

içerisinde yer alan cezai yaptırımların teorik 

değerlendirmesine yer verilmiştir. Đkinci bölümde vergi 

sisteminde yer alan önlemlerin uygulamalarına yer 

verilerek ceza sistemi içindeki etkileri değerlendirilmiş ve 

örnek ülke olarak ABD vergi ceza sisteminde yer alan 

cezalara ilişkin bilgi ve verilere yer verilmiştir. Üçüncü 

bölümde ise bu etkinlik alan araştırması yapılarak 

belirginleştirilmiştir. Sonuç bölümünde vergi ceza 

sisteminin daha etkin ve adil işleyebilmesi için ek önlem 

ve uygulama önerilerine yer verilmiştir. 

ABSTRACT 

Taxation is always subjected to a conflict 

between the state as a collector and the taxpayers. 

While the state tries to maximize its tax revenue, on the 

other hand taxpayers will try to minimize tax duties and 

also to avoid them. While taxpayers are searching 

solutions for this conflict in the legal area, sometimes 

they may refer illegal ways. All citizens of the state 

always seek the maximum service whether they pay or 

do not pay their tax duties. 

In any system that has no efficiency of penal sanctions, 

taxpayers who have voluntary compliance with taxation 

could leave this compliance with the thought of their 

being suffered from the unfairness. Efficiency of current 

system is also important for Turkey as an explorer of 

new sources for meeting continuously increasing 

demands like other countries.  Therefore, the study 

focuses on the efficiency of penal sanctions under 

Turkish Taxation System. 

In the first chapter of the study, theoretical 

backgrounds of penal sanctions which are placed in 

Turkish Taxations System are analyzed. The second 

chapter contains the evaluations of the penal sanction 

applications and its effects and also brief information and 

data of penalties which are placed in United States’ fiscal 

penalty system as a sample country.  In the third 

chapter, this impact is assessed and further clarified by 

means of a field research. And finally we offer additional 

actions/measures and applications for effectively and 

fairly operating the fiscal penalty system. 



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

2 

Anahtar Kelimeler :  Vergi Suçu, Vergi Cezası, Cezai Yaptırım, Vergi Kaçakçılığı, Uzlaşma, Vergi 

Affı, Đndirim 

Key Words  : Taxation Crimes, Fiscal Penalties, Penal Sanctions, Taxation Fraud, 

Compromise, Tax Amnesty, Deduction 

ĐÇĐNDEKĐLER 

ÖZET  

ABSTRACT  

ĐÇĐNDEKĐLER  

KISALTMALAR......................................................................................................................  

GĐRĐŞ  

BĐRĐNCĐ BÖLÜM 

VERGĐ SUÇU VE VERGĐ CEZASI 

1.1. Vergi Suçu ve Cezası............................................................................................  

1.1.1. Vergi Suçunun Unsurları .......................................................................................  

1.1.1.1. Vergi Suçunun Maddi Unsuru.................................................................................  

1.1.1.2. Vergi Suçunun Manevi Unsuru ...............................................................................  

1.1.2. Vergi Suçlarının Türlerine Göre Tasnifi ....................................................................  

1.1.2.1. Zımnen Kabul Edilen veya Vergi Mahkemesince Onaylanan Suçlar .............................  

1.1.2.2. Ceza Mahkemelerince Cezalandırılmasına Karar Verilen Suçlar...................................  

1.2. Vergi Ceza Kavramı Hakkında Genel Đlkeler.............................................................  

1.2.1. Kanunilik Đlkesi....................................................................................................  

1.2.2. Kanunların Geriye Yürümezliği Đlkesi ......................................................................  

1.2.3. Lehte Olan Kanunun Uygulanması Đlkesi .................................................................  

1.2.4. Cezaların Şahsiliği Đlkesi .......................................................................................  

1.3. Cezai Yaptırımların Sınıflandırılması........................................................................  

1.3.1. Vergi Cezaları Türleri............................................................................................  

1.3.2. Đdari Nitelikli Suçlar Ve Cezalar..............................................................................  

1.3.2.1. Vergi Ziyaı Cezası ................................................................................................  

1.3.2.2. Usulsüzlük ..........................................................................................................  

1.3.2.2.1. Usulsüzlük Dereceleri ve Cezaları...........................................................................  

1.3.2.2.2. Özel Usulsüzlükler ve Cezaları ...............................................................................  

1.3.2.2.3. Bilgi Vermekten Çekinme ve Maliye Bakanlığınca Getirilen Bazı Zorunluluklara Uymama 
ve Cezaları .......................................................................................................  

1.3.3. Adli Vergi Cezaları................................................................................................  

1.3.3.1. Kaçakçılık ...........................................................................................................  

1.3.3.1.1. Kaçakçılık Suçlarının Maddi Unsuru ........................................................................  

1.3.3.1.2. Kaçakçılık Suçunun Manevi Unsuru ........................................................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

3 

1.3.3.1.3. Kaçakçılık Cezaları ...............................................................................................  

1.3.3.1.4. Kaçakçılık Suçunun Tespiti ....................................................................................  

1.3.3.1.5. Kaçakçılık Suçlarında Sonuçlarına Göre Suç Türleri...................................................  

1.3.3.2. Vergi Mahremiyetinin Đhlali ...................................................................................  

1.3.3.3. Kamu Görevlilerinin Mükelleflerin Özel Đşlerini Yapması.............................................  

1.4. Ceza Uygulaması .................................................................................................  

1.4.1. Mali Nitelikli Ceza Uygulaması ...............................................................................  

1.4.2. Ceza Mahkemelerinin Kararına Bağlı Ceza Uygulaması..............................................  

1.5. Vergi Suç ve Cezalarına Đlişkin Genel Kurallar..........................................................  

1.5.1. Đştirak ................................................................................................................  

1.5.1.1. Hürriyeti Bağlayıcı Cezalar Yönünden Đştirak ...........................................................  

1.5.1.2. Maddi Cezalar Yönünden Đştirak.............................................................................  

1.5.2. Tekerrür .............................................................................................................  

1.5.3. Birleşme.............................................................................................................  

1.5.3.1. Hürriyeti Bağlayıcı Cezalar Yönünden Birleşme ........................................................  

1.5.3.2. Maddi Cezalar Bakımından Birleşme .......................................................................  

1.6. Vergi Suçluluğunun ve Vergi Cezalarının Kalkması ...................................................  

1.6.1. Yanılma ..............................................................................................................  

1.6.2. Pişmanlık ve Islah................................................................................................  

1.6.3. Mücbir Sebep(Zorlayıcı Neden) ..............................................................................  

1.7. Vergi Cezalarını Sona Erdiren Nedenler...................................................................  

1.7.1. Ödeme ...............................................................................................................  

1.7.2. Ölüm..................................................................................................................  

1.7.3. Zamanaşımı ........................................................................................................  

1.7.3.1. Vergi Cezalarında Zamanaşımı...............................................................................  

1.7.3.2. Kaçakçılık Suçlarında Zamanaşımı..........................................................................  

1.7.4. Vergi Cezalarında Hata Düzeltme...........................................................................  

1.7.4.1. Hataların Meydana Çıkarılması...............................................................................  

1.7.4.2. Düzeltme Esasları ve Usulleri ................................................................................  

1.7.4.3. Düzeltme Yetkisi ve Reddiyat ................................................................................  

1.7.4.4. Re’sen Düzeltme..................................................................................................  

1.7.4.5. Talep Üzerine Düzeltme........................................................................................  

1.7.4.6. Düzeltme Talebinin Đncelenmesi ............................................................................  

1.7.4.6.1. Düzeltme Talebinin Kabul Edilmesi.........................................................................  

1.7.4.6.2. Düzeltme Talebinin Reddedilmesi...........................................................................  

1.7.4.7. Düzeltmenin Kapsamı...........................................................................................  

1.7.4.8. Düzeltmede Zamanaşımı ......................................................................................  

1.7.5. Uzlaşma .............................................................................................................  

1.7.5.1. Uzlaşma Komisyonları ve Yetki Sınırları ..................................................................  

1.7.5.1.1. Merkez Đnceleme Elemanlarınca Yapılacak Đncelemelerde Komisyonların Teşkili ...........  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

4 

1.7.5.1.2. Mahalli Đnceleme Elemanlarınca Yapılacak Đncelemelerde Komisyonların Teşkili............  

1.7.5.1.3. Bölgesel Uzlaşma Komisyonlarının Teşkili................................................................  

1.7.5.1.4. Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Komisyonlarının Teşkili ....................................................  

1.7.5.1.5. Uzlaşma Komisyonlarının Yetkileri..........................................................................  

1.7.5.2. Uzlaşmanın Müzakeresi ve Sonuçları ......................................................................  

1.7.6. Terkin ................................................................................................................  

1.7.7. Af ......................................................................................................................  

1.7.8. Đndirim...............................................................................................................  

1.8. Ehliyet Ve Sorumluluk ..........................................................................................  

1.8.1. Vergi Ceza Ehliyeti ...............................................................................................  

1.8.2. Adli Vergi Suçlarında Sorumluluk ...........................................................................  

1.8.2.1. Ceza Sorumluluğunun Kişiselliği.............................................................................  

1.8.2.2. Tüzel Kişi Suçlarında Sorumlular............................................................................  

1.8.2.3. Anayasada Tüzel Kişilerin Ceza Sorumluluğu ...........................................................  

1.8.2.3.1. 1982 Anayasası Dönemi .......................................................................................  

1.8.2.3.2. Anayasa Mahkemesi’nin Görüşü.............................................................................  

1.8.2.4. Ceza Kanununda Tüzel Kişilerin Ceza Sorumluluğu...................................................  

1.8.2.5. Türk Ticaret Kanunu Açısından Tüzel Kişinin Sorumluluğu .........................................  

1.8.2.6. Vergi Usul Kanunu Açısından Tüzel Kişinin Sorumluluğu............................................  

1.8.2.7. Vergi Suç ve Cezalarında Müteselsil Sorumluluk.......................................................  

1.8.2.8. Küçük ve Kısıtlılarda Sorumluluk............................................................................  

1.9. Deliller ...............................................................................................................  

1.9.1. Delil Türleri .........................................................................................................  

1.9.2. Ceza Yargılaması Bakımından Deliller .....................................................................  

1.9.3. Vergi Uygulamaları Açısından Deliller......................................................................  

1.10 Cezaların Đnfazı ...................................................................................................  

1.10.1. Hürriyeti Bağlayıcı Cezaların Đnfazı .........................................................................  

1.10.1.1. Kısa Süreli Hapis Cezasına Seçenek Yaptırımlar .......................................................  

1.10.1.2. Hükmün Açıklanmasının Geri Bırakılması.................................................................  

1.10.2. Mali Cezaların Đnfazı .............................................................................................  

ĐKĐNCĐ BÖLÜM 

CEZAĐ YAPTIRIMLARIN UYGULANMASI 

2.1. Mükellefi Zorlayıcı Uygulamalar .............................................................................  

2.1.1. Vergisel Đşlemlerin Geç ve Zor Prosedür Çerçevesinde Yerine Getirilmesi ....................  

2.1.2. Vergi Cezalarının Diğer Ticari Muamelelere Etkisi .....................................................  

2.1.3. Kamu Đhalelerine Alınmama ..................................................................................  

2.1.4. Kamu Görevlerine Alınmama, Kamusal Nitelikli Meslek ve Đş ile Uğraşamama..............  

2.1.5. Yurtdışı Çıkış Yasağı .............................................................................................  

2.1.5.1. Yasağın Amacı.....................................................................................................  

2.1.5.2. Yasağın Kapsamı .................................................................................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

5 

2.1.5.3. Yasağın Uygulaması .............................................................................................  

2.1.5.4. Yasağın Kaldırılması .............................................................................................  

2.1.5.5. Önlemin Sürekliliği...............................................................................................  

2.1.5.6. Đtiraz yolu...........................................................................................................  

2.1.5.7. Avrupa Đnsan Hakları Sözleşmesi ile Kabul Edilen Sınır .............................................  

2.1.5.8. Yurtdışı Çıkış Yasağı Uygulamasının Değerlendirilmesi ..............................................  

2.1.6. Gecikme Zam ve Faizi ..........................................................................................  

2.1.6.1. Gecikme Zammının Hukuki Niteliği.........................................................................  

2.1.6.2. Yargı Kararları Doğrultusunda Gecikme Zammı Ve Gecikme Faizi ...............................  

2.1.6.3. Gecikme Zammının Cezai Niteliği ...........................................................................  

2.1.7. Geçici Vergi Nedeniyle Mükerrer Cezalandırma ........................................................  

2.1.8. Đhbar Müessesesi ve Suçu Bildirme Yükümlülüğü .....................................................  

2.1.8.1. Đhbar Müessesesi .................................................................................................  

2.1.8.2. Suçu Bildirme Yükümlülüğü...................................................................................  

2.1.9. Đhtiyati Haciz ve Teminat Uygulaması .....................................................................  

2.1.10. Diğer Zorlayıcı veya Cezai Sonuç Doğurucu Uygulamalar ..........................................  

2.2. Vergi Suçunda Hürriyeti Bağlayıcı Cezaların Uygulanması..........................................  

2.2.1. Vergi Barışı Kanunu’nun Ceza Davalarına Etkisi .......................................................  

2.2.2. Hapis Cezası Uygulanan Mükellefler........................................................................  

2.2.3. Temyiz Đncelemelerinin Kararlara Etkisi ..................................................................  

2.3. Vergi Cezaların Maddi Yönü...................................................................................  

2.3.1. Vergi Cezalarının Bütçe Đçerisindeki Yeri .................................................................  

2.3.2. Mali Vergi Cezaların Performansı............................................................................  

2.3.3. Tahsil Edilemeyen Vergi Cezaları............................................................................  

2.3.4. Tahsil Edilemeyen Vergi Cezalarının Olumsuz Bütçe Performansına etkisi ....................  

2.3.5. Bütçe Gelirleri Açısından Vergi Cezalarının Para Cezaları Đçerisindeki Yeri ....................  

2.4. Otomasyonlu Vergi Dairelerinin Ceza Tahakkuk ve Tahsilatları...................................  

2.4.1. 2005 Yılı Tahakkuk ve Tahsilatları ..........................................................................  

2.4.2. 2006 Yılı Tahakkuk ve Tahsilatları ..........................................................................  

2.4.3. 2005 ve 2006 Yılı Vergi Ceza Tahakkuk ve Tahsilatlarının Karşılaştırılması ..................  

2.4.3.1. Đşlem Sayıları Bakımından.....................................................................................  

2.4.3.2. Mükellef Sayıları Bakımından.................................................................................  

2.4.3.3. Ekonomik Boyut Açısından ....................................................................................  

2.5. Denetim Çalışmaları .............................................................................................  

2.6. Uzlaşma Đşlemleri ................................................................................................  

2.6.1. Tarhiyat Öncesi Uzlaşmaların Vergi ve Ceza Tahakkukuna Etkisi ................................  

2.6.1.1. Mahalli Denetim Elemanlarınca Yapılan Đncelemelerle Đlgili Tarhiyat Öncesi Uzlaşmalar .  

2.6.1.2. Gelirler Kontrolörleri Tarafından Yapılan Đncelemelerle Đlgili Tarhiyat Öncesi Uzlaşmalar  

2.6.1.3. Tarhiyat Sonrası Uzlaşmaların Vergi ve Ceza Tahakkukuna Etkisi ...............................  

2.6.1.4. 2002–2003 Yılları Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Sonuçları ..............................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

6 

2.6.1.5. 2005–2006 Yılları Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Sonuçları ..............................................  

2.6.2. Potansiyel Dava Konusu Đnceleme Raporları ............................................................  

2.6.3. Uzlaşma Sonuçlarının Değerlendirilmesi..................................................................  

2.7. Vergi Yargısının Vergi Cezaları Üzerindeki Etkisi .......................................................  

2.7.1. Vergi Davalarının Mahkemelere Göre Dağılımı .........................................................  

2.7.2. Vergi Mahkemelerinin Đş Yükü ...............................................................................  

2.7.3. Vergi Mahkemelerince Verilen Kararların Değerlendirilmesi .......................................  

2.8. Vergi Barışı Kanunu Uygulamasının Mali Sonuçları....................................................  

2.9. Pişmanlık ve Islahın Vergi Cezalarına Etkisi .............................................................  

2.10. Ölüm Halinin Vergi Cezalarına Etkisi .......................................................................  

2.11. Đndirimin Vergi Cezalarına Etkisi ............................................................................  

2.12. ABD’de Vergi Cezaları...........................................................................................  

2.12.1. Beyanname Vermeme Cezası (Failure To File - FTF ) ................................................  

2.12.2. Ödememe Cezası (Failure To Pay –FTP)..................................................................  

2.12.3. Hileli Olarak Beyanname Vermeme Cezası (Fraudulent Failure To File –FFTF) ..............  

2.12.4. Geçici Vergi Cezası (Estimated Tax Penalties)..........................................................  

2.12.5. Muhtasar Cezaları (Failure To Deposit -FTD)............................................................  

2.12.6. Beyana Dayalı Cezalar (Return Related Penalties) ....................................................  

2.12.6.1. Beyana Eklenmesi Gereken Raporlanabilir Đşlem Hareketlerini Vermeme.....................  

2.12.6.2. Kuralları veya Düzenlemeleri Đhmal Etme veya Önemsememe...................................  

2.12.6.3. Gelir Vergisinin Önemli Ölçüde Eksik Beyan Edilmesi ................................................  

2.12.6.4. Önemli Ölçüde Yanlış Beyanda Bulunmak................................................................  

2.12.6.5. Transfer Fiyatlandırması Đşlemlerinde Yanlış Beyan ..................................................  

2.12.6.6. Emeklilik Yükümlülüğünü Önemli Ölçüde Yüksek Beyan Etmek ..................................  

2.12.6.7. Emlak Vergisi veya Đntikal Vergisini Önemli Ölçüde Eksik Beyan Etmek.......................  

2.12.6.8. Maddi Kaçakçılık Cezası ........................................................................................  

2.12.6.9. Raporlanabilir Đşlemleri Eksik Beyan Etmek Suretiyle Dürüstlük Đlkesi Đhlali Cezası .......  

2.12.7. Usulsüzlük Cezaları (Information Return Penalties) ..................................................  

2.12.8. Vergiden Muaf Dernek ve Bazı Vakıflar ile Đlgili Cezalar (Exempt Organizations 
Penalties).........................................................................................................  

2.12.9. Sosyal Güvenlik Đşlemleri ile Đlgili Cezalar (Employee Plans Penalties) ........................  

2.12.10. Uluslararası Cezalar (International Penalties) ..........................................................  

2.12.10.1. Yabancı Şirket ve Ortaklıkların Bildirilmemesi ..........................................................  

2.12.10.2. Yabancı Ülkedeki Verginin Hatalı Đndirimi ................................................................  

2.12.10.3. Yabancıların Sahip Olduğu Yerli Şirketler ile Đlgili Bildirim..........................................  

2.12.10.4. Uymama Cezası (Noncompliance Penalty)...............................................................  

2.12.10.5. Diğer Ceza Düzenlemeleri .....................................................................................  

2.12.11. Tüketim Vergisi Cezaları ve Diğer Çeşitli Cezalar......................................................  

2.12.12. Gecikme Faizi (Zammı) Uygulaması .......................................................................  

2.12.13. ABD Vergi Denetimi ve Sonuçları ...........................................................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

7 

2.12.13.1. Denetim Sonucunda Önerilen Vergiler ve Ortalama Önerilen Vergiler..........................  

2.12.13.2. ABD Cebri Tahsilat Đşlemleri ..................................................................................  

2.12.13.3. ABD’de Vergi Suçu ve Ceza Davaları ......................................................................  

2.12.13.4. ABD’de Sivil Cezalar (Mali Cezalar) ........................................................................  

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

MESLEK MENSUPLARININ VERGĐ KURAL VE CEZALARININ MÜKELLEF DAVRANIŞLARI ÜZERĐNDEKĐ 
ETKĐSĐ KONUSUNDAKĐ GÖZLEMLERĐ: BĐR UYGULAMA 

3.1. Araştırmanın Amacı ve Önemi ...............................................................................  

3.2. Araştırmanın Problem Cümlesi ve Alt Problemler......................................................  

3.3. Araştırmanın Sınırlılıkları.......................................................................................  

3.4. Araştırmanın Modeli .............................................................................................  

3.5. Araştırmanın Evreni .............................................................................................  

3.6. Araştırmanın Örneklemi........................................................................................  

3.7. Veri Toplama Aracı...............................................................................................  

3.8. Verilerin Çözümlenmesi ........................................................................................  

3.9. Bulgular ve Yorum ...............................................................................................  

3.9.1. Mesleki Bilgiler ....................................................................................................  

3.9.1.1. Unvan ................................................................................................................  

3.9.1.2. Meslek Mensubu Olarak Fiili Çalışma Süresi.............................................................  

3.9.1.3. Hizmet Verilen Mükellef ........................................................................................  

3.9.2. Birinci Alt Probleme Đlişkin Bulgular ........................................................................  

3.9.2.1. Vergi Mükellefinin Mesleğin Önemine Bakışları .........................................................  

3.9.2.2. Vergi Mükelleflerinin Vergi Mevzuatı Konusunda Bilgileri ...........................................  

3.9.2.3. Meslek Mensubundan Bilgi Gizleme ........................................................................  

3.9.2.4. Uyarıları Dikkate Alma..........................................................................................  

3.9.2.5. Vergi Bilinci.........................................................................................................  

3.9.2.6. Vergi Borcuna Özen .............................................................................................  

3.9.2.7. Birinci Alt Probleme ilişkin Değerlendirme ...............................................................  

3.9.3. Đkinci Alt Probleme Đlişkin Bulgular .........................................................................  

3.9.3.1. Denetim Beklentisi...............................................................................................  

3.9.3.2. Vergi Ödevinden Kaçınmanın Ahlaki Boyutu ............................................................  

3.9.3.3. Vergi Suçunun Toplumsal Algılaması ......................................................................  

3.9.3.4. Af Beklentisi........................................................................................................  

3.9.3.5. Đkinci Alt Probleme Đlişkin Değerlendirme................................................................  

3.9.4. Üçüncü Alt Probleme Đlişkin Bulgular ......................................................................  

3.9.4.1. Vergi Mevzuatının Karışıklığı..................................................................................  

3.9.4.2. Denetime Bakış ...................................................................................................  

3.9.4.3. Vergi Đdaresinin Zafiyeti .......................................................................................  

3.9.4.4. Yurtdışı Çıkış Tahdidinin Yansıması.........................................................................  

3.9.4.5. Borcu Yoktur Belgesi ............................................................................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

8 

3.9.4.6. Ödemelerin Banka Aracılığı ile Yapılması .................................................................  

3.9.4.7. Mükelleflerin Bilgilendirilmesi ................................................................................  

3.9.4.8. Gelir Đdaresinin Yeniden Yapılandırılmasının Etkisi ....................................................  

3.9.4.9. Denetimin Etkinliğinin Gelişimi ..............................................................................  

3.9.4.10. Üçüncü Alt Probleme Đlişkin Değerlendirilme............................................................  

3.9.5. Dördüncü Alt Probleme Đlişkin Bulgular ...................................................................  

3.9.5.1. Vergi Ceza Sisteminin Yeniden Yapılandırılma Đhtiyacı...............................................  

3.9.5.2. Dördüncü Alt Probleme Đlişkin Değerlendirilme ........................................................  

3.9.6. Beşinci Alt Probleme Đlişkin Bulgular.......................................................................  

3.9.6.1. Yurtdışı Çıkış Yasağının Olumsuz Etkisi ...................................................................  

3.9.6.2. Üreticilerin Vergiye Uyum Kapasitesi ......................................................................  

3.9.6.3. Denetimin Artırılması............................................................................................  

3.9.6.4. Vergi Yükü- Vergi Kaçağı Đlişkisi.............................................................................  

3.9.6.5. Đstihdamın Vergilemeye Etkisi ...............................................................................  

3.9.6.6. Bir Malın Birden Fazla Defa Ticarete Konu Olması.....................................................  

3.9.6.7. Đşletme Büyüklüğünün Etkisi .................................................................................  

3.9.6.8. Teknolojinin Katkısı..............................................................................................  

3.9.6.9. Beşinci Alt Probleme Đlişkin Değerlendirilme ............................................................  

3.9.7. Altıncı Alt Probleme Đlişkin Bulgular ........................................................................  

3.9.7.1. Vergi Affı veya Ödeme Kolaylığı .............................................................................  

3.9.7.2. Yeni Yasal Düzenlemelerin Etkisi............................................................................  

3.9.7.3. Altıncı Alt Probleme Đlişkin Değerlendirilme .............................................................  

3.9.8. Ana Probleme Đlişkin Değerlendirme.......................................................................  

3.9.9. Araştırmanın Sonucu............................................................................................  

SONUÇ VE ÖNERĐLER............................................................................................................  

KAYNAKLAR  

EK  

 

TABLOLAR LĐSTESĐ 

Tablo 1.1 - Usulsüzlük Cezaları (01.01.2008'den itibaren uygulanacak tutarlar) ...........................  

Tablo 1.2 - Kaçakçılığa Đştirak Halinde Ceza Tablosu .................................................................  

Tablo 1.3 - 5237 Sayılı TCK sonrasında 359’uncu Maddedeki Hapis Cezaları.................................  

Tablo 2.1 - 1990 Sonrası Gecikme Zammı Oranları ...................................................................  

Tablo 2.2 - Geçici Vergi Cezalı Tarhiyat Örneği (YTL).................................................................  

Tablo 2.3 - Geçici Vergi Cezalı Tarhiyat Önerisi (YTL) ................................................................  

Tablo 2.4 - Đhbar Đkramiyesi Oranları ......................................................................................  

Tablo 2.5 - 2000-2006 Yıllarında Yapılan Đhbarlar ve Ödenen Đkramiyeler ....................................  

Tablo 2.6 - VUK’a Muhalefet Nedeniyle Ceza Mahkemelerinde Açılan Davalar ...............................  

Tablo 2.7 - VUK’a Muhalefet Nedeniyle Açılan Davalarda Verilen Kararlar.....................................  

Tablo 2.8 - Vergi Barışı Kanunu’nun Ceza Davalarındaki Kararlara etkisi ......................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

9 

Tablo 2.9 - Ceza Đnfaz Kurumlarında Bulunan Kişiler (Haziran-2005)...........................................  

Tablo 2.10 - Yargıtay Ceza Dairelerince Verilen Karar Oranlarının Yıllara ve Karar Türüne Göre 
Dağılımı (1996-2005) ........................................................................................  

Tablo 2.11 - Tahakkuk Eden Vergi Ceza ve Zamlarının Bütçe Gelirleri Đçerisindeki Yeri (Milyon YTL)  

Tablo 2.12 - Tahsil Edilen Vergi Ceza ve Zamların Bütçe Gelirleri Đçerisindeki Yeri (Milyon YTL) ......  

Tablo 2.13 -  Aylık Vergi Cezası ve Gecikme Zammı Tahakkukları (Milyon YTL).............................  

Tablo 2.14 - Aylık Vergi Cezası ve Gecikme Zammı Tahsilatları (Milyon YTL) ................................  

Tablo 2.15 -  Vergi Cezası ve Gecikme Zammı Kümülatif Tahakkuk-Tahsilat Oranları ....................  

Tablo 2.16 - Aylık Gecikme Zammı Tahakkuku (Milyon YTL).......................................................  

Tablo 2.17 - Aylık Gecikme Zammı Tahsilâtı (Milyon YTL) ..........................................................  

Tablo 2.18 - Kümülatif Gecikme Zammı Tahsilat Performansı (%) ..............................................  

Tablo 2.19 - Aylık Vergi Ceza Tahakkukları (Milyon YTL)............................................................  

Tablo 2.20 -  Aylık Vergi Ceza Tahsilatları (Milyon YTL) .............................................................  

Tablo 2.21 -  Kümülatif Vergi Ceza Tahsilat Performansı (%) .....................................................  

Tablo 2.22 - Tahakkuk Ettiği Halde Tahsil Edilemeyen Vergi Cezaları...........................................  

Tablo 2.23 - Tahsil Edilemeyen Vergi Cezalarının Olumsuz Genel Bütçe Gelir Performansına Etkisi 
(Milyon YTL) .....................................................................................................  

Tablo 2.24 - 1996–2003 Dönemi Ceza Tahakkuk ve Tahsilatları (Milyon YTL) ...............................  

Tablo 2.25 - 2004–2005 Dönemi Ceza Tahakkuk ve Tahsilatları (Milyon YTL) ...............................  

Tablo 2.26 - Yıllar Đtibariyle Otomasyona Geçen Vergi Dairesi Sayısı ...........................................  

Tablo 2.27 - Sicil Otomasyonu Kaynaklarına Göre Mükellef Sayıları–31.12.2006...........................  

Tablo 2.28 - 2005 Yılında Otomasyonlu Vergi Dairelerinde Tahakkuk Eden Cezalar .......................  

Tablo 2.29 - 2005 Yılında Otomasyonlu Vergi Dairelerince Tahsil Edilen Cezalar ...........................  

Tablo 2.30 - 2005 Yılı Otomasyonlu Vergi Daireleri Vergi Ceza Tahsilat Oranları ...........................  

Tablo 2.31 - 2006 Yılında Otomasyonlu Vergi Dairelerinde Tahakkuk Eden Cezalar .......................  

Tablo 2.32 - 2006 Yılında Otomasyonlu Vergi Dairelerince Tahsil Edilen Cezalar ...........................  

Tablo 2.33 - Ceza ile Đlgili Tahakkuk Fişi ve Tahsilat Fişi Sayıları (OVD) .......................................  

Tablo 2.34 - Cezaya Muhatap Olan Mükellef Sayıları (OVD)........................................................  

Tablo 2.35 - 2005 ve 2006 Ceza Tahakkuk ve Tahsilatları (OVD)................................................  

Tablo 2.36 - Gelir Đdaresi Başkanlığına Bağlı Denetim Kadrosu ...................................................  

Tablo 2.37 - Maliye Bakanlığı Denetim Kadrosu (Mayıs 2007).....................................................  

Tablo 2.38 - Vergi Đnceleme Sonuçları (YTL) ............................................................................  

Tablo 2.39 - Toplam Uzlaşma Sayıları .....................................................................................  

Tablo 2.40 - En Fazla Oranda Uzlaşma Sağlanan Đller (2002-2006 Toplamı).................................  

Tablo 2.41 - En Az Oranda Uzlaşma Sağlanan Đller (2002-2006 Toplamı).....................................  

Tablo 2.42 - En Çok Uzlaşma Yapılan Đller (2002-2006 Toplamı).................................................  

Tablo 2.43 - En Az Uzlaşma Yapılan Đller (2002-2006 Toplamı)...................................................  

Tablo 2.44 - Bölgelere Göre Tarhiyat Öncesi ve Sonrası Uzlaşmalar (2002–2006).........................  

Tablo 2.45 - Yıllara Göre Tarhiyat Öncesi ve Sonrası Uzlaşmalar (2002–2006) .............................  

Tablo 2.46 - MDE Tarhiyat Öncesi Uzlaşılan Vergi Tutarları (YTL) ................................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

10 

Tablo 2.47 - Tarhiyat Öncesi Uzlaşma Sonrası Tahakkuk Eden Vergilerin Bütçe'ye Etkisi................  

Tablo 2.48 - MDE Tarhiyat Öncesi Uzlaşılan Ceza Tutarları (YTL) ................................................  

Tablo 2.49 -  MDE Dosya Başına Ortalama Tarhiyat Öncesi Uzlaşılan Ceza Tutarları (YTL)..............  

Tablo 2.50 - Gelirler Kontrolörleri’nin 2005 ve 2006 Yılı Đnceleme Sonuçları .................................  

Tablo 2.51 - 2005 Yılı Đçerisinde Gelirler Kontrolörleri Tarafından Tamamlanan Vergi Đncelemelerinin 
Vergi Türleri Đtibariyle Sonuçları ..........................................................................  

Tablo 2.52 - 2006 Yılı Đçerisinde Gelirler Kontrolörleri Tarafından Tamamlanan Vergi Đncelemelerinin 
Vergi Türleri Đtibariyle Sonuçları ..........................................................................  

Tablo 2.53 -  Gelirler Kontrolörleri 2006 Yılı Tarhiyat Öncesi Uzlaşma Çalışmaları Sonuçları............  

Tablo 2.54 - Bölgelere Göre 2002-2006 Yılı Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Sonuçları ...........................  

Tablo 2.55 - 2002-2003 Yılları Tarhiyat Sonrasında Uzlaşılan Vergi ve Cezalar (YTL) .....................  

Tablo 2.56 - Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Neticesinde En Fazla Tahakkuk Verilen Đlk 10 Đl (2002-2004) 
(YTL) ...............................................................................................................  

Tablo 2.57 - 2005 Yılı Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Sonuçları (YTL).................................................  

Tablo 2.58 - 2005 Yılı Tarhiyat Sonrası Uzlaşmalarda Vergi Cezalarında Yapılan Đndirim ................  

Tablo 2.59- 2005 Yılında Cezada En Az Đndirim Yapılan 5 Đl........................................................  

Tablo 2.60 - 2005 Yılında Cezada En Çok Đndirim Yapılan 5 Đl .....................................................  

Tablo 2.61 - 2005 Yılı Üç Büyük Đlde Uzlaşma Sonrasında Cezalarda yapılan Đndirim .....................  

Tablo 2.62 - 2006 Yılı Tarhiyat Sonrası Uzlaşma Sonuçları (YTL).................................................  

Tablo 2.63 - 2006 Yılı Tarhiyat Sonrası Uzlaşmalarda Vergi Cezalarında Yapılan Đndirim ................  

Tablo 2.64 - 2005 Yılında Cezada En Az Đndirim Yapılan 5 Đl.......................................................  

Tablo 2.65 - 2005 Yılında Cezada En Çok Đndirim Yapılan 5 Đl .....................................................  

Tablo 2.66 - 2005 Yılı Üç Büyük Đlde Uzlaşma Sonrasında Cezalarda yapılan Đndirim .....................  

Tablo 2.67 - Uzlaşmaya Varılamayan Đncelemeler.....................................................................  

Tablo 2.68 - Vergi Mahkemeleri ve Yetki Alanları ......................................................................  

Tablo 2.69 - Bölge Đdare Mahkemeleri ve Yargı Alanına Dahil Olan Đller .......................................  

Tablo 2.70 - 2005 Yılı Uzlaşılamayan Dosyaların Vergi Mahkemesine Yüklediği Potansiyel Đş Yükü...  

Tablo 2.71 - 2005 Yılı Vergi Mahkemelerinin Konularına Göre Đş Yükü .........................................  

Tablo 2.72 - 2005 Yılı Vergi Mahkemelerinin Konularına Göre Verdiği Karar Türleri .......................  

Tablo 2.73 - 2005 Yılında Vergi Mahkemelerinin VUK Kapsamına Giren ve Tarhiyata Karşı Açılmış 
Olabilecek Davalarda Esastan Verdiği Kararlar ......................................................  

Tablo 2.74 - 2005 Yılında Vergi Mahkemelerinin VUK Kapsamına Giren ve Tarhiyata Karşı Açılmış 
Olabilecek Davalarda Esastan Verdiği Kararların Yüzdesel Đfadesi ............................  

Tablo 2.75 - 4811 Sayılı Vergi Barışı Kanunu Uyarınca 31.12.2003 ve 30.09.2004 Tarihleri Đtibariyle 
Yapılan Tahsilat Tutarları (Kümülatif)...................................................................  

Tablo 2.76 - Gruplara Göre Vergi Barışı Tahsilatı ( Kümülatif) ....................................................  

Tablo 2.77 - 1998–2002 Yılları Arasında Tahakkuk Ettiği Halde Tahsil Edilemeyen Vergi Alacakları..  

Tablo 2.78 - Vergi Barışı Kanunu ile Tahsil Edilen Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri Đçerisindeki Yeri 

Tablo 2.79 - 2005–2006 Yıllarında Pişmanlıkla Verilen Beyannameler (OVD) ................................  

Tablo 2.80 - 2005–2006 Yıllarında Ölüm Nedeniyle Terkin Edilen Vergi Cezaları (OVD)..................  

Tablo 2.81 - 2005 Yılında Đndirilen Cezalar (OVD).....................................................................  

Tablo 2.82 - 2005 Yılında Đndirimlerin Ceza Tahsilatına Etkisi(OVD) ............................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

11 

Tablo 2.83 - 2006 Yılında Đndirilen Cezalar (OVD).....................................................................  

Tablo 2.84 - 2006 Yılında Đndirimlerin Ceza Tahsilatına Etkisi .....................................................  

Tablo 2.85 - ABD Vergi Kanunu Dizini .....................................................................................  

Tablo 2.86 - ABD’de Uygulanan Gecikme Faizi Oranları .............................................................  

Tablo 2.87 - ABD 2005 Yılı Đnceleme Sayıları............................................................................  

Tablo 2.88 - ABD 2006 Yılı Đnceleme Sayıları............................................................................  

Tablo 2.89 - ABD 2005 Yılı Đnceleme Sonrasında Önerilen Đlave Vergi..........................................  

Tablo 2.90 - ABD 2006 Yılı Đnceleme Sonrasında Önerilen Đlave Vergi..........................................  

Tablo 2.91 - ABD 2005 Yılı Beyanname Başına Önerilen Ortalama Đlave vergi...............................  

Tablo 2.92 - ABD 2005 Yılı Beyanname Başına Önerilen Ortalama Đlave vergi...............................  

Tablo 2.93 - ABD 2003-2006 Yılları Vadesi Geçmiş Vergi Tahsilat Đşlemleri ..................................  

Tablo 2.94 - ABD 2005 Mali Yılı Suç Araştırma Programı Sonuçları ..............................................  

Tablo 2.95 - ABD 2006 Mali Yılı Suç Araştırma Programı Sonuçları ..............................................  

Tablo 2.96 - ABD’ 2005 Yılında Tahakkuk Eden ve Đndirilen Vergi Cezaları (Vergi Türüne Göre) ......  

Tablo 2.97 - ABD 2005 Yılında Tahakkuk Eden ve Đndirilen Vergi Cezaları (Ceza Nedenlerine Göre).  

Tablo 2.98 - ABD 2006 Yılında Tahakkuk Eden ve Đndirilen Vergi Cezaları (Vergi Türüne Göre) .......  

Tablo 2.99 - ABD 2006 Yılında Tahakkuk Eden ve Đndirilen Vergi Cezaları (Ceza Nedenlerine Göre).  

Tablo 3.1 - Araştırma Evrenindeki Meslek Mensuplarının Sahip Oldukları Unvanlarına Göre Dağılımı  

Tablo 3.2 - Evren ve Örneklemdeki Meslek Mensuplarının Sahip Oldukları Unvanlarına Göre Dağılımı
......................................................................................................................  

Tablo 3.3 - Örneklemdeki Meslek Mensuplarının Fiili Çalışma Süresi ............................................  

Tablo 3.4 -  Örneklemdeki Meslek Mensuplarının Hizmet Verdiği Mükellef Sayıları .........................  

Tablo 3.5 - Meslek Mensuplarının “Genel Olarak Vergi Mükellefleri Vergi Danışmanlığının Önemine 
ve Gerekliliğine Đnanıyor” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.6 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Vergi Mevzuatı Konusunda 
Bilinçli ve Özenli Vergi Cezalarının Neler Olduğunu Biliyorlar ve Çok Çekiniyor” 
Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo.  

Tablo 3.7 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Bazı Bilgileri Bizden Bile 
Saklıyor, Biz Fark Edemez Đsek Vergi Đncelemesinde De Fark Edilmez Sanıyor” 
Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo.  

Tablo 3.8 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Vergi Konusunda 
Uyarılarımızın Tamamını Dikkate Alıyor” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve 
Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ..............................................................  

Tablo 3.9 - Meslek Mensuplarının “Çoğu Vergi Mükellefinin Yaptığı Faaliyetin Vergiye Tabi Olduğu 
Konusunda Bile Herhangi Bir Fikri Yok” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve 
Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ..............................................................  

Tablo 3.10 - Meslek Mensuplarının “Vergi Mükellefleri Vergi Borçlarının Ödenmesine Diğer Her Türlü 
Borçlarından Daha Fazla Öncelik Veriyor” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve 
Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ..............................................................  

Tablo 3.11 - Birinci Alt Probleme Verilen Cevaplardan Alınan Ortalama Puanlar ve Standart 
Sapmaları ........................................................................................................  

Tablo 3.12 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Bir Yıl Đçerisinde 
Defterlerinin Genel Maksatlı Đncelemeye Alınabileceğini Düşünüyor” Maddesinden 
Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ....................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

12 

Tablo 3.13 - Meslek Mensuplarının “Borçlu Vergi Mükelleflerinin, Vergi Borcundan Kaçmak Đçin 
Başka Ad Altında Faaliyet Sürdürmeleri Piyasada Yadırganmamaktadır” Maddesinden 
Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ....................  

Tablo 3.14 - Meslek Mensuplarının “Bir Mükellefin Vergi Kaçakçısı Olarak Nitelendirilmesi, O Vergi 
Mükellefini Çok Rahatsız Etmiyor” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.15 - Meslek Mensuplarının “Borçlu Vergi Mükellefleri Her Zaman Yakın Zamanda Vergi Affı 
Çıkacağına Đnanmaktadır” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.16 -  Đkinci Alt Probleme Verilen Cevaplardan Alınan Ortalama Puanlar ve Standart 
Sapmaları ........................................................................................................  

Tablo 3.17 - Meslek Mensuplarının “Vergi Mevzuatında Açık Olmayan ve Farklı Yorumlara Neden 
Olan Düzenlemeler Olduğu Đçin Mükelleflerin Sorularına Her Zaman Net Cevap 
Veremiyoruz” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin 
Çapraz Tablo ....................................................................................................  

Tablo 3.18 - Meslek Mensuplarının “Vergi Denetiminin Yetersiz Olması Vergi Kaçıranlara Cesaret 
Vermektedir” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin 
Çapraz Tablo ....................................................................................................  

Tablo 3.19 - Meslek Mensuplarının “Vergi Đncelemesinde Cezalı Tarhiyat Yapılan Bir Mükellefin 6183 
Sayılı Kanundaki Tedbirlerin Çabuk Uygulanması Halinde Ödemeden Kaçınma Şansı 
Yoktur” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz 
Tablo...............................................................................................................  

Tablo 3.20 - Meslek Mensuplarının “Yurt Dışına Çıkış Yasağı Uygulaması Vergi ve Ceza Tahsilatında 
Etkin Bir Tedbirdir” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans Ve Yüzde Dağılımlarına 
Đlişkin Çapraz Tablo ...........................................................................................  

Tablo 3.21 - Meslek Mensuplarının “Devlet ile Olan Đşlerde Vergi Borcunun Olmadığına Đlişkin Yazı 
Đstenmesi Vergi Tahsilatını Olumlu Etkilemektedir” Maddesinden Aldıkları Puanların 
Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ..............................................  

Tablo 3.22 - Meslek Mensuplarının “Ödemelerin Banka Aracılığı ile Yapılması Para Hareketleri 
Đzlenmesini Sağladığından Kayıt Dışı Ekonomiyi Engellemektedir” Maddesinden 
Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ....................  

Tablo 3.23 - Meslek Mensuplarının “Yürürlükteki Vergi Cezaları ve Tedbirleri Yeteri Derecede 
Caydırıcı Olmasına Karşın Vergi Mükelleflerinin Yeterli Bilgisi Olmadığından Etkinliği 
Düşüktür” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin 
Çapraz Tablo ....................................................................................................  

Tablo 3.24 - Meslek Mensuplarının “Gelir Đdaresinin Yeniden Yapılandırılması Vergi Denetimini Daha 
Güçlü Hale Getirmiştir” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.25 - Meslek Mensuplarının “Vergi Denetiminin Etkinliği 10 Yıl Önceye Göre Daha Yüksektir” 
Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo.  

Tablo 3.26 - Üçüncü Alt Probleme Verilen Cevaplardan Alınan Ortalama Puanlar ve Standart 
Sapmaları ........................................................................................................  

Tablo 3.27 - Meslek Mensuplarının “Türk Vergi Ceza Sisteminin Etkinliğinin Artırılması Đçin Yeniden 
Yapılandırılması Gerekmektedir” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.28 - Dördüncü Alt Probleme Verilen Cevaplardan Alınan Ortalama Puan ve Standart 
Sapması...........................................................................................................  

Tablo 3.29 -  Meslek Mensuplarının “Yurtdışına Çıkış Yasağı Uygulaması Đş Adamlarının Yurtdışında 
Gelir Getirici Đş Yapmalarını Engellediği Đçin Ticaret Fırsatlarının Kaybına Neden 
Olmakta Bu Nedenle Sağladığı Faydadan Daha Fazla Zarar Vermektedir” Maddesinden 
Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ....................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

13 

Tablo 3.30 - Meslek Mensuplarının “Sanayicilerin Vergiye Uyumları (Diğer Kurumlar Tarafından Da 
Denetim Riskleri Yüksek Olduğu Đçin ) Tüccarlara Göre Daha Yüksektir” Maddesinden 
Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ....................  

Tablo 3.31 - Meslek Mensuplarının “Yeterli Olmayan Denetimin Artırılması Cezanın Artırılmasından 
Daha Etkilidir” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin 
Çapraz Tablo ....................................................................................................  

Tablo 3.32 - Meslek Mensuplarının “Vergi Yükünün Hafifletilmesi Vergi Kayıp ve Kaçağının 
Azalmasına Fazla Katkı Sağlamaz” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.33 - Meslek Mensuplarının “Đstihdamı ve Üretimi Yüksek Olan Vergi Mükellefinin Faaliyetleri 
Göz Önünde Olacağından Kayıt Altında Kalması Daha Kolaydır Bu Nedenle Đstihdamın 
Teşvik Edilmesi Kayıtlı Ekonomiyi Güçlendirir” Maddesinden Aldıkları Puanların 
Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ..............................................  

Tablo 3.34 - Meslek Mensuplarının “Bir Malın Üretimden Tüketime Kadar Çok El Değiştirmesi Vergi 
Denetimini Zorlaştırır” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.35 - Meslek Mensuplarının “Yüksek Đş Hacimli Đşlerin Kayıt Dışı Kontrolü Zor Olduğundan Bu 
Mükelleflerin Vergiye Uyumu Daha Güçlüdür” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans 
ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo ..........................................................  

Tablo 3.36 - Meslek Mensuplarının “Teknolojinin Gelişmesi Denetimi Daha Etkin Hale Getirir Bu Da 
Kayıp Kaçağı Azaltır” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına 
Đlişkin Çapraz Tablo ...........................................................................................  

Tablo 3.37 - Beşinci Alt Probleme Verilen Cevaplardan Alınan Ortalama Puanlar ve Standart 
Sapmaları ........................................................................................................  

Tablo 3.38 - Meslek Mensuplarının “Yakın Zamanda Vergi Affı veya Ödeme Kolaylığı Konusunda Bir 
Düzenleme Yapılabilir” Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde 
Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo........................................................................  

Tablo 3.39 - Meslek Mensuplarının “Yeni Ticaret Kanunu Tasarısındaki Denetçilik Müessesesinde 
Meslek Mensuplarının Yer Alacak Olmaları Vergi Kaybını Azaltıcı Bir Etkisi Olacaktır” 
Maddesinden Aldıkları Puanların Frekans ve Yüzde Dağılımlarına Đlişkin Çapraz Tablo.  

Tablo 3.40 - Altıncı Alt Probleme Verilen Cevaplardan Alınan Ortalama Puanlar ve Standart 
Sapmaları ........................................................................................................  

Tablo 3.41 - Anket Çözüm Anahtarı ........................................................................................  

Tablo 3.42 - “Türk Vergi Sisteminde Cezaların Mükellef Üzerindeki Etkileri Konusunda Serbest 
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlerin Đzlenimlerini Belirleme Anketi” 
Puanlarının Aritmetik Ortalama, Standart Sapma Değerleri.....................................  

Tablo 3.43 - “Türk Vergi Sisteminde Cezaların Mükellef Üzerindeki Etkileri Konusunda Serbest 
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlerin Đzlenimlerini Belirleme Anketi” 
Đyimser ve Kötümser Değerlendirme Sonuçları......................................................  

 

ŞEKĐLLER LĐSTESĐ 

Şekil 2.1 - Aylık Gecikme Zammı- Enflasyon Karşılaştırması.......................................................  

Şekil 2.2 - Gecikme Zammı-Mevduat Faizi Karşılaştırması..........................................................  

Şekil 2.3 - 1996-2005 Döneminde VUK’a Muhalefet Nedeniyle Açılan Ceza Davaları ......................  

Şekil 2.4 - VUK’a Muhalefet Nedeniyle Açılan Davalarda Verilen Kararlar (1996-2005) ..................  

Şekil 2.5 - Sanıklar Hakkında Verilen Kararlar (Yüzdesel Dağılım)...............................................  

Şekil 2.6 - Sanıklar Hakkında Verilen Kararlar (Sayısal Dağılım) .................................................  

Şekil 2.7 - Aylık Vergi Cezası ve Gecikme Zammı Tahsilatları .....................................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

14 

Şekil 2.8 - Kümülatif Vergi Cezası ve Gecikme Zammı Tahakkuk- Tahsilat Oranları .......................  

Şekil 2.9 - Kümülatif Gecikme Zammı Tahsilat Performansı (%) .................................................  

Şekil 2.10 - 1996–2003 Döneminde Tahakkuk Eden Para Cezaları Dağılımı..................................  

Şekil 2.11 - 1996–2003 Döneminde Tahsil Edilen Para Cezaları Dağılımı......................................  

Şekil 2.12 - 2004 Yılında Tahakkuk Eden Para Cezaları..............................................................  

Şekil 2.13 - 2004 Yılı Ceza Tahsilat Oranları.............................................................................  

Şekil 2.14 - 2004 Yılında Tahsil Edilen Cezalar .........................................................................  

Şekil 2.15 - 2005 Yılında Tahakkuk Eden Ceza Payları ...............................................................  

Şekil 2.16 - 2005 Yılı Ceza Tahsilat Oranları.............................................................................  

Şekil 2.17 - 2005 Yılında Tahsil Edilen Ceza Payları...................................................................  

Şekil 2.18 - 2005 Yılında Ceza Tahakkuk Fişleri (OVD) ..............................................................  

Şekil 2.19 - 2005 Yılında Ceza Tahakkuku Yapılan Mükellefler (OVD) ..........................................  

Şekil 2.20 - 2005 Yılında Tahakkuk Eden Ceza Tutarı (YTL) (OVD)..............................................  

Şekil 2.21 - 2005 Yılında Ceza Tahsilatında Kullanılan Fişler-Alındılar (OVD).................................  

Şekil 2.22 - 2005 Yılında Ceza Tahsilatı Yapılan Mükellefler (OVD) ..............................................  

Şekil 2.23 - 2005 Yılı Ceza Tahakkuk ve Tahsilat Đşlemleri (OVD) ...............................................  

Şekil 2.24 - 2005 Yılı Hakkında Cezalı Đşlem Yapılan Mükellefler (OVD)........................................  

Şekil 2.25 - 2006 Yılı Gecikme Faizi Tahsilatı (OVD)..................................................................  

Şekil 2.26 - 2006 Yılı Usulsüzlük Cezası Tahsilatı (OVD) ............................................................  

Şekil 2.27 - 2006 Yılı Özel Usulsüzlük Cezası Tahsilatı (OVD) .....................................................  

Şekil 2.28 - 2006 Yılı Vergi Ziyaı Cezası Tahsilatı (OVD) ............................................................  

Şekil 2.29 - 2006 Yılı Ceza Tahakkuk ve Tahsilat Đşlemleri (OVD) ...............................................  

Şekil 2.30 - 2006 Yılı Hakkında Cezalı işlem Yapılan Mükellefler (OVD) ........................................  

Şekil 2.31 - 2005 ve 2006 Yılı Ceza Tahakkuk işlemleri (OVD)....................................................  

Şekil 2.32 - 2005 ve 2006 Yılı Ceza Tahsil Đşlemleri (OVD) ........................................................  

Şekil 2.33 - 2005-2006 Yıllarında Cezaya Muhatap Olan Mükellefler (OVD) ..................................  

Şekil 2.34 - 2005-2006 Yıllarında Cezasını Ödeyen Mükellefler (OVD) .........................................  

Şekil 2.35 - 2005 ve 2006 Yılında Tahakkuk Eden Cezalar (OVD)................................................  

Şekil 2.36 - 2005 ve 2006 Yıllarında Tahsil Edilen Cezalar .........................................................  

Şekil 2.37 - 2002–2006 Yılları Vergi Đnceleme Sayıları...............................................................  

Şekil 2.38 - 2002-2006 Yıllarında Đncelenen Toplam Matrah.......................................................  

Şekil 2.39 - 2002-2006 Yıllarında Bulunan Matrah Farkları .........................................................  

Şekil 2.40 - Uzlaşma Taleplerinin Bölgelere Göre Dağılımı (2002-2006).......................................  

Şekil 2.41 - Uzlaşılan Raporların Bölgelere Göre Dağılımı (2002–2006)........................................  

Şekil 2.42 - Bölgelere Göre 2002–2006 Yıllarında Yapılan Uzlaşma Sonuçları ...............................  

Şekil 2.43 - Uzlaşma Talebinin Uzlaşma Türlerine Göre Dağılımı (2002–2006)..............................  

Şekil 2.44 - Uzlaşma Türünün Yıllara Göre Dağılımı...................................................................  

Şekil 2.45 - Gelirler Kontrolörleri - 2006 Yılı Vergide Tarhiyat Öncesi Uzlaşma Sonucu ..................  

Şekil 2.46 - Gelirler Kontrolörleri - 2006 yılı Cezada Tarhiyat Öncesi Uzlaşma Sonucu ...................  

Şekil 2.47 - 2002-2004 T.S. Uzlaşmalarda Vergi ve Cezanın Dağılımı ..........................................  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

15 

Şekil 2.48 - 2005 Yılı Tarhiyat Sonrası Uzlaşmalarda Cezada Yapılan Đndirim................................  

Şekil 2.49 - 2006 Yılı Tarhiyat Sonrası Uzlaşmalarda Cezada Yapılan Đndirim................................  

Şekil 2.50 - 2005 Yılı Uzlaşılamayan Dosyaların Vergi Mahkemelerine Dağılımı .............................  

Şekil 2.51 - 2005 Yılında Açılan Davaların Konularına Göre Dağılımı ............................................  

Şekil 2.52 - 2005 Yılında Vergi Mahkemelerinin VUK Kapsamına Giren ve Tarhiyata Karşı Açılmış 
Olabilecek Davalarda Esastan Verdiği Kararların Yüzdesel Đfadesi ............................  

Şekil 3.1 - Örneklemdeki Meslek Mensuplarının Unvanlarına Göre Dağılımı...................................  

Şekil 3.2 - Örneklemdeki Meslek Mensuplarının Fiili Çalışma Süresine Göre Dağılımları ..................  

Şekil 3.3 - Örneklemde Yer Alan Meslek Mensuplarının Hizmet Verdikleri Vergi Mükellef Sayılarına 
Göre Dağılımı ...................................................................................................  

Şekil 3.4 - Meslek Mensuplarının "Genel Olarak Vergi Mükellefleri Vergi Danışmanlığının Önemine ve 
Gerekliliğine Đnanıyor" Önermesine Katılma Düzeyleri ............................................  

Şekil 3.5 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Vergi Mevzuatı Konusunda 
Bilinçli ve Özenli Vergi Cezalarının Neler Olduğunu Biliyorlar ve Çok Çekiniyor” 
Önermesine Katılma Düzeyleri ............................................................................  

Şekil 3.6 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Bazı Bilgileri Bizden Bile 
Saklıyor, Biz Fark Edemez Đsek Vergi Đncelemesinde De Fark Edilmez Sanıyor” 
Önermesine katılım Düzeyleri .............................................................................  

Şekil 3.7 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Vergi Konusunda 
Uyarılarımızın Tamamını Dikkate Alıyor” Önermesine Katılma Düzeyleri ...................  

Şekil 3.8 - Meslek Mensuplarının “Çoğu Vergi Mükellefinin Yaptığı Faaliyetin Vergiye Tabi Olduğu 
Konusunda Bile Herhangi Bir Fikri Yok” Önermesine Katılma Düzeyleri .....................  

Şekil 3.9 - Meslek Mensuplarının “Vergi Mükellefleri Vergi Borçlarının Ödenmesine Diğer Her Türlü 
Borçlarından Daha Fazla Öncelik Veriyor” Önermesine  Katılma Düzeyleri.................  

Şekil 3.10 - Meslek Mensuplarının “Hizmet Verdiğimiz Vergi Mükellefleri Bir Yıl Đçerisinde 
Defterlerinin Genel Maksatlı Đncelemeye Alınabileceğini Düşünüyor” Önermesine 
Katılma Düzeyleri..............................................................................................  

Şekil 3.11 - Meslek Mensuplarının “Borçlu Vergi Mükelleflerinin, Vergi Borcundan Kaçmak Đçin Başka 
Ad Altında Faaliyet Sürdürmeleri Piyasada Yadırganmamaktadır” Önermesine Katılma 
Düzeyleri .........................................................................................................  

Şekil 3.12 - Meslek Mensuplarının “Bir Mükellefin Vergi Kaçakçısı Olarak Nitelendirilmesi, O Vergi 
Mükellefini Çok Rahatsız Etmiyor” Önermesine Katılma Düzeyleri ............................  

Şekil 3.13 - Meslek Mensuplarının “Borçlu Vergi Mükellefleri Her Zaman Yakın Zamanda Vergi Affı 
Çıkacağına Đnanmaktadır” Önermesine Katılma Düzeyleri .......................................  

Şekil 3.14 - Meslek Mensuplarının “Vergi Mevzuatında Açık Olmayan ve Farklı Yorumlara Neden 
Olan Düzenlemeler Olduğu Đçin Mükelleflerin Sorularına Her Zaman Net Cevap 
Veremiyoruz” Önermesine Katılma Düzeyleri ........................................................  

Şekil 3.15 - Meslek Mensuplarının “Vergi Denetiminin Yetersiz Olması Vergi Kaçıranlara Cesaret 
Vermektedir” Önermesine Katılma Düzeyleri.........................................................  

Şekil 3.16 - Meslek Mensuplarının “Vergi Đncelemesinde Cezalı Tarhiyat Yapılan Bir Mükellefin 6183 
Sayılı Kanundaki Tedbirlerin Çabuk Uygulanması Halinde Ödemeden Kaçınma Şansı 
Yoktur” Önermesine Katılma Düzeyleri.................................................................  

Şekil 3.17 - Meslek Mensuplarının “Yurt Dışına Çıkış Yasağı Uygulaması Vergi ve Ceza Tahsilatında 
Etkin Bir Tedbirdir” Önermesine Katılma Düzeyleri.................................................  

Şekil 3.18 - Meslek Mensuplarının “Devlet ile Olan Đşlerde Vergi Borcunun Olmadığına Đlişkin Yazı 
Đstenmesi Vergi Tahsilatını Olumlu Etkilemektedir” Önermesine Katılma Düzeyleri .....  



 

Türk Vergi Sisteminde Cezai Yaptırımların Etkinliği- Dr Memduh ASLAN 

16 

Şekil 3.19 - Meslek Mensuplarının “Ödemelerin Banka Aracılığı ile Yapılması Para Hareketleri 
Đzlenmesini Sağladığından Kayıt Dışı Ekonomiyi Engellemektedir” Önermesine Katılma 
Düzeyleri .........................................................................................................  

Şekil 3.20 - Meslek Mensuplarının “Yürürlükteki Vergi Cezaları ve Tedbirleri Yeteri Derecede 
Caydırıcı Olmasına Karşın Vergi Mükelleflerinin Yeterli Bilgisi Olmadığından Etkinliği 
Düşüktür” Önermesine Katılma Düzeyleri .............................................................  

Şekil 3.21 - Meslek Mensuplarının “Gelir Đdaresinin Yeniden Yapılandırılması Vergi Denetimini Daha 
Güçlü Hale Getirmiştir”                                                 Önermesine Katılma 
Düzeyleri .........................................................................................................  

Şekil 3.22 - Meslek Mensuplarının “Vergi Denetiminin Etkinliği 10 Yıl Önceye Göre Daha Yüksektir 
Maddesinden Aldıkları”                                                Önermesine Katılma 
Düzeyleri .........................................................................................................  

Şekil 3.23 - Meslek Mensuplarının “Türk Vergi Ceza Sisteminin Etkinliğinin Artırılması Đçin Yeniden 
Yapılandırılması Gerekmektedir” Önermesine Katılma Düzeyleri ..............................  

Şekil 3.24 - Meslek Mensuplarının “Yurtdışına Çıkış Yasağı Uygulaması Đş Adamlarının Yurtdışında 
Gelir Getirici Đş Yapmalarını Engellediği Đçin Ticaret Fırsatlarının Kaybına Neden 
Olmakta Bu Nedenle Sağladığı Faydadan Daha Fazla Zarar Vermektedir”                                           
Önermesine Katılma Düzeyleri ............................................................................  

Şekil 3.25 - Meslek Mensuplarının “Sanayicilerin Vergiye Uyumları (Diğer Kurumlar Tarafından Da 
Denetim Riskleri Yüksek Olduğu Đçin ) Tüccarlara Göre Daha Yüksektir” Önermesine 
Katılma Düzeyleri..............................................................................................  

Şekil 3.26 - Meslek Mensuplarının “Yeterli Olmayan Denetimin Artırılması Cezanın Artırılmasından 
Daha Etkilidir” Önermesine Katılma Düzeyleri .......................................................  

Şekil 3.27 - Meslek Mensuplarının “Vergi Yükünün Hafifletilmesi Vergi Kayıp ve Kaçağının 
Azalmasına Fazla Katkı Sağlamaz” Önermesine Katılma Düzeyleri ...........................  

Şekil 3.28 - Meslek Mensuplarının “Đstihdamı ve Üretimi Yüksek Olan Vergi Mükellefinin Faaliyetleri 
Göz Önünde Olacağından Kayıt Altında Kalması Daha Kolaydır Bu Nedenle Đstihdamın 
Teşvik Edilmesi Kayıtlı Ekonomiyi Güçlendirir” Önermesine Katılma Düzeyleri ...........  

Şekil 3.29 - Meslek Mensuplarının “Bir Malın Üretimden Tüketime Kadar Çok El Değiştirmesi Vergi 
Denetimini Zorlaştırır” Önermesine Katılma Düzeyleri ............................................  

Şekil 3.30 - Meslek Mensuplarının “Yüksek Đş Hacimli Đşlerin Kayıt Dışı Kontrolü Zor Olduğundan Bu 
Mükelleflerin Vergiye Uyumu Daha Güçlüdür” Önermesine Katılma Düzeyleri ............  

Şekil 3.31 - Meslek Mensuplarının “Teknolojinin Gelişmesi Denetimi Daha Etkin Hale Getirir Bu Da 
Kayıp Kaçağı Azaltır” Önermesine Katılma Düzeyleri ..............................................  

Şekil 3.32 - Meslek Mensuplarının “Yakın Zamanda Vergi Affı veya Ödeme Kolaylığı Konusunda Bir 
Düzenleme Yapılabilir” Önermesine Katılma Düzeyleri............................................  

Şekil 3.33 - Meslek Mensuplarının “Yeni Ticaret Kanunu Tasarısındaki Denetçilik Müessesesinde 
Meslek Mensuplarının Yer Alacak Olmaları Vergi Kaybını Azaltıcı Bir Etkisi Olacaktır” 
Önermesine Katılma Düzeyleri ............................................................................  

 


